METODOLOGIA DELIBERACION PARTICIPATIVA

CONSULTA INDIGENA MODIFICACION PLAN REGULADOR PUTRE ZAPAHUIRA.

1. Significado de la palabra deliberacién.

Deliberar viene del latin “deliberarse” compuesta del prefijo de (intensidad) y el verbo
liberare (pesar, de la misma raiz que la unidad de peso libra”), vale decir, es el grado de
interés que se le otorga en la valoracion de un objeto o idea. El deliberar es un acto
entendido en cuanto a proceso y resultado en el cual se evaluan los pros y contras

relevantes con objeto de adoptar una decision determinada.

2. ;Qué es la deliberacion?
La deliberacion es un momento relevante en los procesos de toma de decisiones: “La
deliberacion es esencial para la racionalizacion tanto de las decisiones individuales como
de las colectivas. De hecho, la deliberacién, en cuanto a proceso en el que se comparan y
sopesan las diversas posibilidades de accién segun sus ventajas o desventajas respectivas
y dentro del objeto de atender a un fin preciso, puede ser puesta en marcha tanto en el
ambito estrictamente personal como en espacios publicos” (Velasco 2009). Agregar que la
deliberaciéon es una destreza intelectual que implica exigirnos a nosotros mismos buenas
razones para tomar decisiones. Si la deliberacion es colectiva se enfrentan mas dificultades
porque cada uno debe dar razén de sus valores, los cuales se basan en tradiciones,
creencias, experiencias, sentimientos, etc. Los valores no son enteramente racionales, pero
si deben ser razonables en el sentido de ser sdlidos, equilibrados y prudentes. El problema
es que rara vez se analizan criticamente los valores personales, mas bien se cree
profundamente en ellos considerandolos indiscutibles, con lo cual se llega a posiciones
dogmaticas. La deliberacién entonces no sdlo es necesaria para considerar circunstancias
y contextos que condicionan nuestro razonamiento moral sino porque todos necesitamos
de los demas para definir los valores que deben prevalecer en la sociedad. En concreto la
deliberacion debe incluir asuntos publicos relacionados con aspectos sociales, politicos,

econdmicos, éticos, culturales y medioambientales.



Por ultimo la deliberacion y los espacios dentro de los que se promueve no solo son de
interés para mejorar la politica y para asegurar los derechos de los ciudadanos en términos
de vigilancia sobre las burocracias y los que definen las politicas publicas es decir, para la
revision y supervisiéon de la aplicacién de las politicas, y para evaluar los cambios y las
responsabilidades, sino también son oportunidades importantes para revisar la propia

posicién respecto a esos cambios (Avritzer, 2001)

3.- ¢,Como logramos un proceso deliberaciéon?

Para que la deliberacion sea un procedimiento efectivo, significativo en y para las
comunidades, se precisa empoderarlas expresamente, a través de la organizacién de base,
la construccién de alianzas comunitarias y la formacién para la cultura del dialogo. Los
ejercicios reiterativos de la participacion deliberativa hacen unica a la deliberacion
comunitaria en la redistribuciéon y transformacion del poder (Cohen, 1993; Habernas;
1999a,1999b).

En consecuencia, el objetivo de la deliberacion es cambiar nuestras opiniones y
preferencias iniciales sobre un tema para poder llegar a puntos de encuentros que se
expresen en decisiones validadas y legitimadas por todos y todas los involucrados y que,
al mismo tiempo, evidencien un compromiso con el bienestar comun mas alla de los
intereses particulares. Para ello debemos estar dispuestos a dejarnos convencer por

argumentos razonados.

El acto mismo del compromiso de los sujetos en la deliberacion comunitaria los convierte
en actores de los procesos de poder politico, y a su comunidad en una organizacion de
base comunitaria, con incidencia en otros escenarios de la sociedad civil en que se debaten
cuestiones que interesan a la comunidad en conjunto, en los cuales es intervenir como

ciudadanos activos (Rofman, 2009).



4.- Metodologia del proceso de deliberacion.

Este proceso tiene como propdsito que los pueblos indigenas analicen, estudien y
determinen sus posiciones mediante el debate y consenso interno respecto de la
medida a consultar vamos a comprender por debate, un discurso oral catalogable
como un tipo de conversacion estructurada. Su objetivo es enfrentar dos 0 mas
opiniones acerca de un determinado tema polémico, o al menos, discutible desde
diversos puntos de vista, ademas este se caracteriza por ser una discusion
estructurada con replicas por parte de un equipo defensor y por otro que esté en
contra de la afirmacion planteada. Precisa de una investigacién documental rigurosa

para poder replicar con fundamentos.

Ahora bien, es necesario sefalar que este proceso de deliberacién busca generar
observaciones o contrapropuestas por escrito a la propuesta inicial del organismo

responsable de la medida, las que seran fundamentales para la etapa de dialogo.

5.- ¢ Como realizaremos el proceso de deliberacion?

Primero la llustre Municipalidad de Putre, a través de la direccion de desarrollo
comunitario, DIDECO, podra facilitar la logistica para la realizacion de esta etapa
considerando siguientes aspectos: espacio fisico, amplificacion, apoyo audio visual
y notebook, también se considerara la alimentaciéon para el desarrollo de la
actividad. Por su parte la secretaria de planificacion comunal SECOPLAC facilitara
informacion referente a la medida consultada como también hara llegar el formato

de acta y asistencia.

Se sugiere a los representantes tanto de las localidades de Putre como de
Zapahuira, que para el proceso de deliberacion establezcan una pauta de trabajo
cuyo contenido puede ser, determinar preguntas sobre los ambitos a discutir que
permitan guiar y desarrollar el proceso de deliberaciéon, también es necesario
considerar aquellos puntos no estimados en la pauta de trabajo, con el fin de que el
proceso recoja en gran medida las inquietudes planteadas por los participantes del

proceso de deliberacion.



También es importante el establecimiento de roles dentro del proceso de
deliberacién como moderador, encargado de tomar acta, encargado de tomar
asistencia. Por otro lado, establecer el mecanismo de aprobacién de los temas
acordados, el que podra ser a través de mano alzada, o pedirle a cada representante
que se pronuncie a viva voz sobre el tema consultado. Se hace necesario, designar
a un encargado en desarrollar el Informe de Deliberacion Interna, con respecto a
este insumo la secretaria comunal de planificacion y coordinacién SECOPLAC hara

llegar formato.

6.- Productos a partir del proceso de Deliberacién.

Acta Etapa de Deliberacion. Formato proporcionado por Secoplac.

Lista de Asistencia. Formato proporcionado por Secoplac.

Informe de Contrapropuesta o Informe | Formato proporcionado por Secoplac.
de trabajo.

7.- ¢ Cual es el objetivo de la Consulta Indigena?

El desarrollo y el propdsito de la consulta indigena Modificacion Plan Regulador
Putre — Zapahuira, se basa en conocer e identificar si el proyecto en cuestion pudiera
afectar a: “Sitios indigenas de significacion cultural, tradicional y religiosa, a tierras
y territorios indigenas; entre otros”. Por lo tanto, el proceso de deliberacion se
fundamenta en que los representantes de las localidades de Putre y Zapahuira
puedan entregar una aproximacion sobre la situacién consultada, a partir del trabajo
en terreno, como también actividades desarrolladas en asambleas, acompafadas

por el profesional social y el profesional arquitecto.



8.- Flujograma proceso de deliberacion Consulta Indigena Modificacion Plan

Regulador Putre- Zapahuira
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9.- Simbologia Flujograma Proceso de Deliberacion Consulta Indigena

Modificacion Plan Regulador Putre — Zapahuira.
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10.- ;¢ Para qué nos sirve un flujograma dentro del proceso de Deliberacion?

Los diagramas de son importantes porque nos facilita la manera de representar
visualmente el flujo de datos por medio de un sistema de tratamiento de informacion,
en este realizamos un analisis de los procesos o procedimientos que requerimos

para realizar un programa o un objetivo.

Por ejemplo: la consulta indigena Modificaciéon Plan Regulador Putre Zapahuira,
necesita realizar una convocatoria a las comunidades indigenas de las localidades
de Putre y Zapahuira, por medio de una publicacion en un diario de circulacion
regional, informando de la medida a consultar, horario, fecha y lugar a realizar la
primera etapa de la consulta, esto corresponderia a un proceso, luego de reunirnos
con los dirigentes , acordamos fechas y horarios de trabajo, esto también
corresponderia a un proceso, posteriormente nuevamente nos reunimos vy
acordamos una metodologia de trabajo, para poder llevar a cabo la consulta
indigena que seria nuestro producto final. El flujograma es la herramienta que nos
permite graficar los puntos antes mencionados para tener un orden grafico de las

distintas secuencias o tareas a desarrollar.



